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REPUBLICA DE COLOMBIA Cordial saludo Dra. Liliana,
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR Adjunto providencia exoneratoria que pone fin al procedimiento
; i administrativo sancionatorio.
RESOLUCION NUMERO DE 2024

Este documento incluye los ajustes efectuados, atendiendo a las
valiosas observaciones de la Doctora Zulma Paola.

( )

Por la cual se decide el procedimiento administrafivo sancionatorio No. 030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA
JIMENEZ.

Quedo atenta a sus indicaciones para proceder de conformidad.

Atentamente,

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD

Angela Maria Lopez Ferreira
ADMINISTRATIVAY LAS MEDIDAS ESPECIALES

Contratista
p y Grupo Interno de Resp bilidad Admini.
En ejercicio de sus atribuciones legales, y en especial las que le confieren el articulo Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
16, numeral 17,y el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011,y Admini v las Medidas E: L

CONSIDERANDO QUE:

De: Zulma Paola Ruiz Osorio <zulma.ruizo@ssf.gov.co>
Enviado: sabado, 6 de abril de 2024 13:30

l. COMPETENCIA Para: Angela Maria Lopez Ferreira <angela.lopezf@ssf.gov.co>
. N Ce: Liliana Castillo Cuero <Icastilloc@ssf.gov.co>
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entidad sometida a la Inspeccién, Vigilancia y Control de la Superintendencia del Inv. 0302022 2116/2019 PGEN

Subsidio Familiar.

RESOLUCION.N0.0215 de 2024: Decisién del procedimiento administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
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Porla cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No. 030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA
JIMENEZ.

Cordial saludo,
Doctoras: Lilianay Laura,

Atendiendo a la indicacién recibida en la reunién llevada a cabo el
pasado 10 de abril, a continuacion anexo la Resolucion No. 215 de
2014, que decidi6 el procedimiento administrativo sancionatorio

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD 030-2022 adelantado contra Carlos Sarria y Ricardo Sierra Jiménez.
ADMINISTRATIVAY LAS MEDIDAS ESPECIALES
2116/2029 PGEN

En ejercicio de sus atribuciones legales, y en especial las que le confieren el articulo Caja de Compensacion Familiar Comfamiliar CAMACOL.

16, numeral 17, y el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011,y
Atentamente,

CONSIDERANDO QUE:
Angela Maria Lopez Ferreira

Contratista
COMPETENCIA Grupo Interno de Resp bilidad A
Superii dencia Delegad. R ;%
La Caja de Compensacion Familiar Camacol — COMFAMILIAR CAMACOL es una > 'r o s pfra lav :
ylas P

entidad sometida a la Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia del
Subsidio Familiar.
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El Decreto 2595 de 2012 determina asi la competencia de la Superintendencia del esponder esponder a todos eenviar

Subsidio Familiar:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

RESOLUCION NUMERO (2 15 DE 2024
Q9 ABK 2024

Por la cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No. 030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA
JIMENEZ.

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVAY LAS MEDIDAS ESPECIALES

En ejercicio de sus afribuciones legales, y en especial las que le confieren el articulo
16, numeral 17, y el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO QUE:

L COMPETENCIA

La Caja de Compensacion Familiar Camacol — COMFAMILIAR CAMACOL es una
entidad sometida a la Inspeccién, Vigilancia y Control de la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

El Decreto 2595 de 2012 determina asi la competencia de la Superintendencia del
Subsidio Familiar:

“Articulo 1°. Objetivo: La Superintendencia del Subsidio Familiar tiene a su cargo la
supervisién de las cajas de compensacion familiar, organizaciones y entidades
recaudadoras y pagadoras del subsidio familiar en cuanto al cumplimiento de este
servicio y sobre las entidades que constituyan o administren una o varias entidades
sometidas a su vigilancia, con el fin de preservar la estabilidad, seguridad y confianza
del sistema del subsidio familiar para que los servicios sociales a su cargo lleguen a la
poblacién de trabajadores afiliados y sus familias bajo los principios de eficiencia,
eficacia, efectividad y solidaridad en los términos sefialados en la ley. "

Igualmente, y de acuerdo con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 789 de 2002
reglamentado por el Decreto Nacional 827 de 2003, en concordancia con el articulo 5°
del Decreto 2595 de 2012, la Superintendencia del Subsidio Familiar tiene potestad para
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RESOLUCIONNUMERO 02 16

Por la cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No.030-2,022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA JIMENEZ.

investigar las violaciones legales, reglamentarias o estatutarias que ocurran en las Cajas
de Compensacion Familiar y la inobservancia de las instrucciones que les imparta e
imponer las sanciones administrativas del caso tanto a estas corporaciones como a sus
directores, miembros de consejos directivos, revisores fiscales y demas funcionarios.

El articulo 16 del Decreto 2595 de 2012 dispone, en lo pertinente:

“Son funciones de la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, las siquientes:

(...)

8. Evaluar los informes y hallazgos que resultaren de las actividades de inspeccion
y vigilancia de la Superintendencia Delegada para la Gestién o de las peticiones,
denuncias, quejas o reclamos de los ciudadanos o de los usuarios, para fla
determinacion y el establecimiento de las medidas y sanciones a que haya lugar.

9. Adelantar las investigaciones a que haya lugar a las entidades sometidas a su
inspeccién y vigilancia.

(..)

17. Sancionar y decretar las multas, en primera instancia, a las personas, empresas,
entidades y sujetos de inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, de conformidad con las atribuciones legales y reglamentarias.”

I HECHOS

El procedimiento sancionatorio contenido en el expediente No. 2116/2019/PGEN tuvo
origen en los siguientes hechos:

- El sefior SIGIFREDO MANUEL CORDOBA en calidad de Presidente y
Representante del Consejo Directivo de la Caja de Compensacién Familiar Camacol —
COMFAMILIAR CAMACOL, radicéd queja mediante radicado No.1-2019-016740 del 08
de octubre de 2019, en la cual puso en conocimiento, el retardo injustificado en la
emision de paz y salvos por parte de las otras Cajas de Compensacién Familiar del
Departamento de Antioquia, privando a nuevos afiliados, de ingresar a la Corporacion.

- Conforme a lo anterior, esta Superintendencia Delegada, mediante oficio No.2-2019-
082330 del 22 de octubre de 2019, solicité a la Caja de Compensacion Familiar
COMFENALCO ANTIOQUIA, remitir un informe especial que contuviera un
pronunciamiento claro, completo, y debidamente soportado sobre la situacion actual
de las empresas que se encontraran para ese momento, en tramite de expedicién de
paz y salvo.
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Por la cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No.030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA JIMENEZ.

- La Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO ANTIOQUIA, mediante radicado
No. 1-2019-018224 del 01 de noviembre de 2019 (Folio 9 vto), en respuesta lo
solicitado, ademas de rendir su explicaciéon respecto de los casos de expedicion
extemporanea de paz y salvos, manifesto:

“(.-‘)

Sea ésta la oportunidad, por unidad de materia, de cuestionar la tardanza en la
expedicion de paz y salvos para desafiliacion producto de la solicitud que le han
elevado las siguientes empresas a la Caja de Compensacion Familiar
Comfamiliar, situacion que contrasta con la inconformidad del Consejo Directivo
de la Caja colegia (sic), y respecto a la cual solicitamos su intervencion y
revision:”

(...)

- Por medio de oficio N0.2-2021-105057 del 2 de julio de 2021, la Superintendencia
Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, solicito al
Director Administrativo de COMFAMILIAR CAMACOL remitir informacion acerca de
las 16 empresas que se encontraban con tardanza en la emision de pazy salvo, que
fueron sefaladas en la respuesta por parte de COMFENALCO ANTIOQUIA.

- Mediante oficio No.1-2021-014806 del 13 de julio de 2021, el Director Administrativo
de COMFAMILIAR CAMACOL, remiti6 la informacion hallada en los registros
historicos para el periodo del cual fue objeto el oficio recibido.

- Mediante Auto del 29 de julio del 2022, el Superintendente Delegado para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, dispuso la reorganizacion
de algunos expedientes, dentro de los cuales se encontré el 2116/2019/PGEN, habida
cuenta que aquella actuacion incorpord la documentacién alusiva a la Caja de
Compensacién Familiar COMFAMILIAR CAMACOL.

- A través de Auto del 31 de octubre del 2022, el Superintendente Delegado para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, resolvié cerrar la
averiguacién preliminar en contra de la Caja de Compensacion Familiar
COMFENALCO ANTIOQUIA y ordend iniciar el tramite de un proceso administrativo
sancionatorio en contra de CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA
JIMENEZ, en su calidad de Director Administrativo y Jefe de Aportes y Subsidios de la
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Por la cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No.030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA JIMENEZ.

Caja de Compensacién Familiar COMFAMILIAR CAMACOL, respectivamente, para la
epoca de los hechos.

- En providencia del 24 de noviembre del 2022, notificada personalmente a los
investigados el dia 30 de noviembre del 2022, se dispuso abrir investigacion
administrativa contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA
JIMENEZ, quienes al momento de los hechos fungian como Director Administrativo y
Jefe de Aportes y Subsidios de la Caja de Compensacion Familiar COMFAMILIAR
CAMACOL, por presuntamente haber inobservado el término de sesenta (60) dias
contemplado en el numeral 10 del articulo 21 de la ley 789 de 2002 para expedir paz y
salvos a las empresas Drogueria Fatima Mejia S.A.S, Alcaldia de Segovia y Fesu.

- Conforme constancias obrantes a folios 115 y 1186, el 30 de noviembre de 2022, se
surtié la nofificacion personal de la providencia por medio de la cual se abrio la
investigacion administrativa contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO
SIERRA JIMENEZ.

-Por medio de Auto de 10 de febrero del 2023, la Delegatura sefialé que los
investigados fueron notificados personalmente del Auto en el que se les profirio pliego
de cargos, sin embargo; no presentaron descargos dentro del término oportuno. En la
misma providencia se dio por cerrado el debate probatorio y se corrié traslado para
alegar de conclusién.

-El auto del 10 de febrero del 2023 fue notificado a los investigados mediante
comunicaciones enviadas por correo electrénico el 16 de febrero de 2023, con los
siguientes consecutivos, al Sefior Carlos Andrés Sarria Cobo con las comunicaciones
N0.2-2023-004202 y 2-2023-004240 y al sefior Ricardo Sierra Jiménez, con las
comunicaciones No.2-2023-004221 y 2-2023-004239.

- EI 21 y 23 de febrero de 2023, mediante memoriales con radicados No.1-2023-
004374 y 1-2023-004617 los sefiores Carlos Andrés Sarria Cobo, y Ricardo Sierra
Jiménez(respectivamente), interpusieron recurso de reposicion contra el Auto de
pruebas del 10 de octubre de 2023, argumentando una posible violacién a sus
derechos al debido proceso, por consiguiente, solicitaron la revocatoria del acto
administrativo denominado auto de pruebas, pidieron tener en cuenta sus descargos
presentados dentro de término oportuno y efectuar el correspondiente analisis
probatorio, dado el error administrativo en el que se incurrio al interior de la entidad y
acreditaron haber allegado en la debida oportunidad, los correspondientes descargos
con los radicados No.1-2022-029506 y 1-2022-029529, ambos del 20 de diciembre de
2022.
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Por la cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No.030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA JIMEN EZ.

- El 09 de junio de 2023, en atencién a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1437 de
2011, esta delegada profiri6 auto por medio del cual, dejo sin efecto el auto de
pruebas de fecha 10 de febrero de 2023.

- El 13 de octubre de 2023, se profirié auto de pruebas.

Esta providencia fue comunicada a los investigados con los oficios 2-2023-027860 y 2-
2023-027859, ambas del 18 de octubre de 2023.

- Asi pues, mediante Auto del 04 de marzo del 2024, vencido el término de la etapa
probatoria, se dispuso correr traslado por el término de diez (10) dias para la
presentacion de los alegatos respectivos, segtin lo prevé el articulo 48 de la Ley 1437
de 2011.

- Ricardo Sierra Jiménez, presentd sus alegatos de conclusién mediante memorial 2-
2024-6043 del 19 de marzo del 2024, esto es, en la debida oportunidad.

- Por su parte, Carlos Andrés Sarria Cobo, no descorri6 el traslado.

. INDIVIDUALIZACION E IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

De acuerdo con el auto de apertura de proceso administrativo sancionatorio de fecha 24 de
noviembre de 2022, los llamados a responder por los hechos que lo originaron, son:

CARLOS ANDRES SARRIA COBO, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.064.871 quien al momento de la ocurrencia de los hechos fungié como Director
Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar Camacol - COMFAMILIAR CAMACOL,
de acuerdo con la Resolucion No. 0665 del 06 de noviembre de 2019 y conforme al acta de
posesién 038 del 12 de noviembre de 2019, segun el registro que se lleva en esta
Superintendencia Delegada.

RICARDO SIERRA JIMENEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.383.421,
quien para la época de ocurrencia de los hechos fungié como Jefe de Aportes y Subsidio de
la Caja de Compensacién Familiar Camacol COMFAMILIAR CAMACOL, de acuerdo con la

respuesta remitida por COMFENALCO ANTIOQUIA, de fecha 25 de agosto de 2022.

IV. DELOS CARGOS IMPUTADOS

Mediante Auto de apertura del 24 de noviembre de 2022, esta Superintendencia Delegada
decidié abrir un procedimiento administrativo sancionatorio bajo el No. 030 — 2022 y formulé
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Por la cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No.030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIACOBO y RICARDO SIERRA JIMENEZ.

los siguientes cargos:

CARGO UNICO: contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.064.871 quien al momento de la ocurrencia de los hechos fungié como
Director Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar Camacol COMFAMILIAR
CAMACOL, por presunto incumplimiento del numeral 2 del articulo 55 de la Ley 21 de
1982, que le impone al Director Administrativo las funciones de cumplir y hacer cumplir la
Ley, los estatutos y reglamentos de la Superintendencia del Subsidic Familiar, habida
cuenta del presunto incumplimiento del numeral 10 del articulo 21 de |a Ley 789 de 2002, ya
que presuntamente inobservo el plazo legal de 60 dias para expedir paz y salvo de las
empresas Drogueria Fatima Mejia S.A.S, Alcaldia de Segovia y Fesu.

CARGO UNICO: contra RICARDO SIERRA JIMENEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.383.421, quien para la época de ocurrencia de los hechos fungié como
Jefe de Aportes y Subsidio de la Caja de Compensacion Familiar Camacol COMFAMILIAR
CAMACOL por presunto incumplimiento del numeral 10 del articulo 21 de la Ley 789 de
2002, ya que presuntamente inobservd el plazo legal de 60 dias para expedir paz y salvo,
de las empresas Drogueria Fatima Mejia S.A.S, Alcaldia de Segovia y Fesu.

V. RECAUDO PROBATORIO

Las pruebas que soportan los cargos imputados son las siguientes:

1- Solicitud de Paz y Salvo de la empresa ALCALDIA DE SEGOVIA, de fecha 18 de
febrero de 2012.

2- Solicitud de paz y salvo de la empresa DROGUERIA FATIMA MEJIA S.A.S, de
fecha 18 de noviembre de 2020.

3- Solicitud de Paz y Salvo de la empresa FESU, de fecha 26 de julio de 2019.

4- Paz y Salvo expedido a la empresa DROGUERIA FATIMA MEDINA S.AS., de
fecha 22 de abril de 2021.

5- Desistimiento de solicitud de entrega de paz y salvo de la empresa FESU, de
fecha 17 de junio de 2020.

6- Desistimiento de solicitud de enfrega de paz y salvo de la empresa ALCALDIA
DE SEGOVIA, de fecha 02 de marzo de 2020.

7- Respuesta del Director Administrativo de la Corporacién radicado con el No.1-
2021-014806 del 16 de julio de 2021

el Auto del 10 de febrero de 2023, por medio del cual se corrid traslado para presentar
alegatos de conclusion fue notificado personalmente por correo electronico a cada uno de
los investigados. Sin embargo; mas adelante, mediante auto del 09 de junio de 2023, se
dejo sin valor ni efectos, la decisién anterior dado que tuvo por no presentados en tiempo,
los descargos y pruebas allegadas respeclivamente.
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Por la cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No.030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA JIMENEZ.

En consecuencia, se aclar6 que, dentro del término de traslado, los investigados
efectivamente presentaron los respectivos descargos, mismos que fueron radicados en
esta Entidad bajo los nameros 1-2022-029506 del 20 de diciembre de 2022 y 1-2022-

029529 del 20 de diciembre de 2022.

En consecuencia, el 13 de octubre de 2023, se profirid auto de pruebas en el que se
resolvié incorporar al expediente, las siguientes pruebas documentales, asi como decretar
de oficio la practica de otras, como se detalla:

PRUEBAS INCORPORADAS AL EXPEDIENTE

1- Las pruebas recaudadas en el tramite de la averiguaciéon preliminar las cuales
soportaron el pliego de cargos del 24 de noviembre de 2022, asi como todas las
obrantes en el expediente 030-2022.

- Respuesta del Director Administrativo de la Corporacién radicado con el No.1-
2021-014806 del 13 de julio de 2021.
- Solicitud de paz y salvo de la empresa ALCALDIA DE SEGOVIA, de fecha 18

de febrero de 2019.
- Solicitud de paz y salvo de la empresa DROGUERIA FATIMA MEJIA S.AS,

de fecha 18 de noviembre de 2020.

- Solicitud de paz y salvo de la empresa FESU, de fecha 26 de julio de 2019.

- Paz y salvo expedido a la empresa DROGUERIA FATIMA MEJIA S.A S, de
fecha 22 de abril de 2021.

- Desistimiento de solicitud de entrega de paz y salvo de la empresa FESU, de

fecha 17 de junio de 2020.
- Desistimiento de solicitud de entrega de paz y salvo de la empresa ALCALDIA

DE SEGOVIA, de fecha 02 de marzo de 2020.

2- Las pruebas documentales aportadas por los investigados con sus escritos de
descargos radicados con los nimeros 1-2022-029506 y 1-2022-029529 del 20 de
diciembre de 2022.

PRUEBAS DECRETADAS Y PRACTICADAS

De conformidad con el auto del 13 de octubre de 2023, que dispuso la practica de pruebas,
se requirid a la Direccién Administrativa de la Caja de Compensacion Familiar
COMFENALCO ANTIOQUIA (absorbente de la Caja de Compensacién Familiar Camacol
COMFAMILIAR CAMACOL) para que allegara:
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Por la cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No.030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA JIMENEZ.

1- Los documentos en los que conste que el sefior Ricardo Sierra Jiménez desempeiio
el empleo de Jefe de Aportes y Subsidio en el tiempo en que mantuvo una relaciéon
laboral con la Caja.

2- Los contratos de trabajo de Alvaro Sanchez Uribe, Juan Fermnando Martinez Lépez,
Elvia Olivia Zapata y Judy Cristina Sanchez Bedoya y los documentos que indiquen
las funciones que desempefiaban cada uno de ellos en el empleo designado,
especificando si les correspondia |la de expedicién de paz y salvos para traslado de
caja de compensacion familiar entre 2019 y 2020.

3- Los organigramas de los afios 2019,2020 y 2021, que establezcan si existia el
empleo de jefe de aportes y subsidio en la Corporacion.

Al pie de esto, de manera oficiosa se ordené a la Direccién Administrativa de la Caja de
Compensacién Familiar COMFENALCO ANTIOQUIA (absorbente de la Caja de
Compensacién Familiar Camacol COMFAMILIAR CAMACOL), remitir a través de la

dependencia que hubiere asumido las funciones a cargo de Jefe Juridico y de Gestion de la
Caja de Compensacion Familiar Camacol — COMFAMILIAR CAMACOL la siguiente
informacion:

1- Los documentos que sirvieron de soporte en relacién con el investigado Ricardo
Sierra Jiménez para emitir la respuesta allegada a esta Delegada a través del
radicado numero 1-2022-019210 de 25 de agosto de 2022, por medio de la cual
indico las personas que fungieron en el empleo de Jefe de Aportes y Subsidio de la
Corporacion entre 2019 y 2020.

2- En respuesta a lo requerido, ESTEBAN GALLEGO RESTREPO, en calidad de
Director Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar COMFENALCO
ANTIOQUIA, remitié oficio No. 24000835, del 05 de enero de 2024.

NORMAS REGULADORAS DE LA CONDUCTA

Con los hechos y conductas en cuestion, los investigados, probablemente habrian
transgredido las siguientes disposiciones:

- Por parte de CARLOS ANDRES SARRIA COBO, quien para la época de los hechos
fungia como Director Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar Camacol —
COMFAMILIAR CAMACOL, presuntamente se habrian transgredido las siguientes
disposiciones:

tl(- . .)
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Ley 21 de 1982 Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y se dictan
otras disposiciones:

Articulo 5. Son funciones del Director Administrativo

1. Cumplir y hacer cumplir la Ley, los estatutos y reglamentos de la entidad, las
directrices del Gobiemo Nacional y los ordenamientos de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.

2. Dirigir, coordinar y orientar la accién administrativa de la caja.

Ley 789 de 2002 Las Cajas de Compensacién Familiar se abstendran de realizar
las siguientes actividades o conductas, siendo procedente la imposicion de
sanciones personales a los directores o administradores que violen la presente
disposicion a mas de las sanciones institucionales conforme lo previsto en la

presente ley:

Articulo 21, numeral 10. Retardar injustificadamente la expedicién de paz y salvo a
las empresas que hubieran tomado la decisién de desafiliarse con sujecion a los
procedimientos legales. Para efecto de la expedicién del paz y salvo se tendra un
plazo no superior a 60 dias a partir de la solicitud.

Por cuanto le correspondia, en su calidad de Director Administrativo de la Caja de
Compensacién Familiar Camacol — COMFAMILIAR CAMACOL orientar la accion
administrativa de la corporacion, asi como cumplir y hacer cumplir la normativa
relacionada con el término legal de 60 dias para expedir paz y salvos, de
conformidad con el numeral 10 del articulo 21 de la Ley 789 de 2002.

(.- .) tid

- Por parte de RICARDO SIERRA JIMENEZ, quien para la época de los hechos fungia
como Jefe de Aporte y Subsidio de la Caja de Compensacién Familiar Camacol —
COMFAMILIAR CAMACOL, presuntamente habria fransgredido la siguiente disposicion:

ll(. . .)

Ley 789 de 2002 Las Cajas de Compensacién Familiar se abstendran de realizar
las siguientes actividades o conductas, siendo procedente la imposicion de
sanciones personales a los directores o administradores que violen la presente
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disposicion a mas de las sanciones institucionales conforme lo previsto en la
presente ley:

Articulo 21, numeral 10. Retardar injustificadamente la expedicion de paz y salvo a
las empresas que hubieran tomado la decision de desafiliarse con sujecién a los
procedimientos legales. Para efecto de la expedicion del paz y salvo se tendra un
plazo no superior a 60 dias a partir de la solicitud.

Teniendo en cuenta que le correspondia, en su calidad de Jefe de Aporte y
Subsidio de la Caja de Compensacién Familiar Camacol — COMFAMILIAR
CAMACOL cumplir con el término legal de 60 dias para expedir paz y salvos, de
conformidad con ef numeral 10 del arficuio de la Ley 789 de 2002.

(. ) ') 75
VI. SANCIONES ADMINISTRATIVAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las sanciones o medidas que resulten
procedentes en la presente actuacion lo seran sequn lo dispuesto en el numeral 17 del
articulo 24 de la Ley 789 de 2002.

Vil. DESCARGOS Y ALEGATOS

CARLOS ANDRES SARRIA COBO presenté sus descargos mediante memorial
radicado bajo el numero 1-2022-029519 del 20 de diciembre del 2022, en el que expuso
los siguientes argumentos:

- En primer lugar, sefialé que de conformidad con la Resolucion No.0664 del 6 de
noviembre del afio 2019, se levantd la medida de vigilancia especial y se ordend la
intervencion administrativa total de la Caja de Compensacion Familiar Camacol —
COMFAMILIAR CAMACOL. En virtud de ello, la Superintendencia separ6 de sus
cargos a los miembros del Consejo Directivo y al Director Administrativo de aquel
momento; en consecuencia, la Doclora Ana Maria Gafaro fue nombrada como
Agente Especial de Intervencion y él, mediante Resolucién No. 0665 del 6 de
noviembre de 2019, fue designado como Director Administrativo Principal de esa
Corporacion.

- Al pie de esto, indicd que por premisa expresa de la Superintendente del Subsidio
Familiar y de la Agente Especial de Intervencion Administrativa, su labor como
Director Administrativo, se centraria en la normalizacién administrativa y financiera
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de la Caja, apuntando a obtener su salvamento, a través de la ejecucion de las
actividades contempladas en el PDM y PDMI.

- lgualmente, adjunto, constancia de fecha 15 de julio de 2021 expedida por el
Director Juridico y de Gestién Humana, que rinde cuenta de la fecha de su ingreso
y retiro del cargo desempeiiado en la CCF- CAMACOL.

Continué explicando que, dentro de la Resolucion No.664 de 2019, se hizo evidente
la critica situacion por la que atravesaba la Caja, contando con los argumentos del
Revisor Fiscal y conocidos por la SSF; igualmente, indicé que el mayor problema
era el financiero, la falta de recursos y también inconvenientes administrativos; que
en todo caso, ya eran de conocimiento de los érganos de personal y autoridades
competentes; de hecho, sefialé que en el afio 2020 él, el gerente financiero y el
gerente de planeacion, se reunieron en el Despacho de la Superintendencia y se
plantearon alternativas orientadas a salvar la Caja, por tanto se establecieron
opciones como un plan de salvamento, fusién o liquidacion.

- Indicé que, segln la orden dada por la Agente Especial de Intervencion, buscando
frenarlos gatos y pasivos sin confrol, se les indicé que debian presentar un Plan de
Mejoramiento sustentado en un plan estratégico, por lo cual presentaron un plan
2020-2023 y la Asamblea voté por la continuidad de la Caja, adoptandose un plan
de choque bajo las limitaciones que se presentaban y explicando que la Asamblea
2019 se llevd a cabo cuando el Gobierno Nacional ordené la cuarentena por covid-
19.Sefialé que cuando ingresé a la Caja, la misma no contaba con Jefe de Aportes
y Subsidio; y que, segun informacion que le suministraron verbalmente, la Gltima
persona que ocupd el cargo fue el sefior Juan Fernando Martinez Lépez, y ya que
no existia el cargo creado en la planta, Martinez fue vinculado mediante contrato de
prestacion de servicios, habiendo sido Gerente de Servicios Sociales. Refiri6 que la
persona encargada de realizar funciones de coordinacion de esa dependencia era
la sefiora Elvia Oliva Zapata Palacio como profesional |, y aunque ese cargo no se
encontraba creado en la Caja, tampoco se contaba con auditor y que debido a la
crisis financiera, no le permitian contratar personal, hasta tanto se obtuvieran
resultados en el flujo de efectivo, segln la orden de reducir gastos sin afectar el
cumplimiento de los objetivos, conforme directriz dada por la Agente de
Intervencidn.

- El investigado relaté que segtn los documentos obrantes en el expediente, quien
deberia informar

- El investigado relaté que el contratista Alvaro Sanchez Uribe es quien deberia
informar sobre la expedicién del paz y salvo solicitado por la Alcaldia de Segovia y
en general sobre los tramites adelantados al respecto. Asi mismo, adujo que para el
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momento de la ocurrencia de los hechos, quien ostentaba el cargo de Director
Administrativo, era el sefior Juan Guillermo Valencia Alvarez.

- En lo referente a la solicitud de FESU, apunté a que es el sefior Juan Fernando
Martinez Lopez el llamado a suministrar informacion, pues segun el folio 90 del
expediente, este funcionario ingresé a la Caja el 15 de julio de 2019 y para la fecha,
debid tener conocimiento de las asignaciones pendientes del area que tenia a
cargo. Asi mismo, aclard que si bien el plazo legal para expedir el paz y salvo
vencio el 23 de octubre del afio 2021, y posiblemente para ese momento ya no era
Jefe de Aportes y Subsidio, él puede dar razén toda vez que laboré hasta el 28 de
enerc de 2020 como Gerente de Servicios Sociales y por ello, podria sefialar a
quien le entregd el cargo y la trazabilidad del casc. En suma, afirmé que tales
hechos, ocurrieron bajo la administracion del sefior Juan Guillermo Valencia Alvarez
y a cargo de Juan Fernando Martinez.

- En cuanto al paz y salvo solicitado por Drogueria Fatima Mejia S.A.S, resefid que si
bien existian funcionarios en el drea de aportes y subsidios responsables de las
gestiones derivadas de aportes y subsidio, el cargo de jefe no existia, y la faita de
personal administrativo, ligada a la crisis financiera, desde hace varios afios,
sumada a la falta de recursos para pagar néminas, proveedores y renovar licencias
de software, reduccién de planta de personal, dejaban ver que la Caja debia ser
liquidada o fusionada so pena de incurrir en detrimento patrimonial; por tanto, la
Corporacién no cumplia con la hipotesis de negocio; situacion que el investigado
sefialo haber puesto en conocimiento de la Superintendencia de Subsidio Familiar,
sumando como agravante a la situacion, el inicio de la pandemia originada por el
covid-19, que ocasiond inconvenientes para ajustar operaciones v llevo al cierre de
los parques.

- En cuanto al impacto de la pandemia por covid-19, narré que el Gobierno Nacional
expidié decretos con fuerza de ley, en los que se establecieron medidas de
emergencia desde marzo de 2020 hasta el afio 2021, por ello, el entonces Director
Administrativo comunicé en la pagina oficial y demas medios de comunicacion
dispuestos por la Caja, los canales de atencidn; adjuntando el documento, el sefior
Sarria indicd que, el encargado de atencién en el area de aporte y subsidio, era el
sefior Jesus Alberto Echavarria en calidad de Analista de esa dependencia y
puntualizé en que, él solo aparece alli para atender otros temas de la Gerencia y
por ello; no tiene relacién con el area de aportes y subsidios durante la pandemia
Covid-19.

- Finalmente, reiteré que para el afio 2019 era el sefior Juan Fernando Martinez
quien fungia como Jefe de Aportes y Subsidio; y sefialé que a través de los
registros de software, frazabilidades del caso, e indagando con las funcionarias a
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cargo Elvia Oliva Zapata como profesional | y Judy Cristina Sanchez Bedoya
auxiliar de aporte y subsidio, contando con sus hojas de vida, la autoridad
administrativa podria esclarecer los hechos materia de investigacion.

- Concluyo sefialando las actividades de salvamento para la Caja que estaban a su
cargo.

- Con los descargos rendidos, aportd copia de la Resolucién AEI No.018 del 15 de
mayo de 2020, Informe diagndstico, Informe de gestion cuarto trimestre y su

certificacion laboral.

- El investigado no presenté sus alegatos de cierre.

RICARDO SIERRA JIMENEZ present6 sus descargos mediante memorial radicado bajo
el namero 1-2022-029519 del 20 de diciembre del 2022, en el que expuso los siguientes
argumentos:

Arguyo que se vincul6 a la Caja de Compensacién Familiar Camacol — COMFAMILIAR
CAMACOL, a partir del 01 de febrero del 2020, mediante la suscripcion de un contrato de
trabajo a término fijo, para desempefiar el cargo de Gerente Financiero.

Seguidamente, adujo que suscribié otro si modificatorio, a través del cual pasé de tener
un contrato a término fijo, a uno de a término indefinido. Posteriormente, el dia 15 de julio
del afio 2021, el sefior Esteban Gallego Restrepo, le comunicé sobre la decision
unilateral de dar por terminado su contrato de trabajo, (como Gerente Financiero); e hizo
alusién a la constancia de fecha 16 de julio de 2021, en la que el sefior Carlos Andrés
Espinosa Cardona en calidad de Jefe Juridico y de Gestion Humana, hizo constar las
fechas de ingreso, retiro y el cargo desempefiado al interior de la Corporacion.

Insistié en que el cargo por él desempefiado fue el de Gerente Financiero y no de Jefe de
Aportes y Subsidio, y por ello no puede endilgarsele ninguna responsabilidad al no tener
injerencia en el tramite de la expedicién de paz y salvos; amplié en que, al ser Gerente
Financiero, no tenia asignadas esas funciones que eran de caracter operativo y ajenas al
nivel jerarquico que ostentd, segun el organigrama vigente de la Caja de Compensacion
Familiar Camacol — COMFAMILIAR CAMACOL.

Enfatizé en que no hizo las veces de Jefe de Aportes y Subsidio, y explicé que cuando se
requeria hacer un encargo, constaba por escrito y se hacia entre personas pares o en el
mismo nivel jerarquico y que no habia mas jefaturas cuando recibid su cargo.

Igualmente, hizo alusion a la crisis financiera de la Caja de Compensacion Familiar, que
también él puso en conocimiento del Director Administrativo en el afio 2020 y

i al; * - £

59 M 43 4

pag 13




co“l_‘.?"'t&[?;A SuperSubsidio

or;\\{rf\

Cédigo: FO-CLC-003; Versién: 2

RESOLUCION NUMERO 0215 pel 09 ABR 204

Por la cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No.030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIACOBO y RICARDO SIERRA JIMENEZ.

posteriormente, del Agente Especial de Intervencion y del Superintendente de Subsidio
Familiar, por medio de un informe que elaboré atendiendo a sus funciones de Gerente
Financiero y que se denomind “Informe de situaciones relevantes identificadas en la
Gerencia Financiera periodo noviembre de 2019 a mayo 20207, tal documento fue un
diagnéstico sobre los hallazgos a la auditoria financiera que realizd segtn su perfil
especializado, y en el que ademas, indicd haber expuesto siluaciones de documentos,
estatutos, reportes a organismos de confrol, temas de personal, finanzas, tributos y
cartera entre otros.

- En el mismo sentido, comentd sobre las dificultades financieras por las que
atravesaba la Caja y sefialo que tanto él, como el Gerente de Planeacién y el
Director Administrativo, se reunieron en la Delegatura para proponer planes de
salvamento y dentro de las alternativas planted la liquidacidon o fusidn, pero ratificé
que en virtud de sus propias obligaciones y lo pactado en su contrato laboral, es
claro que sus funciones fueron siempre de Gerente Financiero y no de Jefe de
Aportes y Subsidio, tratandose de temas operativos.

- Por su parte, adujo que, con respecto a las solicitudes de paz y salvo elevadas por
las empresas Alcaldia de Segovia y Fesu, son ofros funcionarios los llamados a
rendir informacion del tramite, dadas las fechas de ocurrencia de los hechos en
ambos casos, concretamente, se refirié a los sefiores Alvaro Sanchez Uribe y Juan
Fernando Martinez Lopez.

- Luego de eslo, ratificé en similares términos a los del también investigado Carlos
Andrés Sarria Cobo, la crisis financiera, administrativa y operativa y que no habia
Jefe de Aportes de Subsidio; asi como la situacion de intervencion total que recayo
sobre la Caja de Compensacién Familiar CAMACOL vy que dan cuenta sobre las
dificultades para pagar ndminas, proveedores, renovar licencias de software y que
la pandemia Covid -19 agudizo.

-Asi mismo, indicd que para garantizar la debida atencidn y gestién de actividades
administrativas, fue publicado en la pagina oficial y otros medios de comunicacion,
la informacion relativa a los canales de atencién con los que contaba la Caja de
Compensacion Familiary destacé que el sefior Jesus Alberto Echavarria en calidad
Analista, era quien gestionaba y canalizaba las actividades requeridas en tal
sentido, e insistio en que él figurd para atender temas de la Gerencia Financiera.

- Asi pues, afirmod que Elvia Oliva Zapata como profesional | y Judy Cristina Bedoya
como auxiliar de aporte y subsidio, ademas del competente encargado del area de
correspondencia, son quienes deberian rendir explicaciones en la actuacién,
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considerando, ademas, que su labor estuvo encaminada al manejo y control
financiero, y por ello, insté a realizar modificaciones en el sistema de informacion de
la Caja, concluyendo que lo ocurrido no tuvo relacién con el ejercicio de sus
funciones.

Como parte de integral de sus descargos, anexd copia del confrato de trabajo, otro
si al contrato de trabajo, terminacion del contrato laboral, constancia de trabajo y
cargo desempefiado, informe de situaciones relevantes identificadas en la Gerencia
Financiera periodo noviembre 2019 a mayo 2020.

- Finalmente, estando dentro del término procesal pertinente, el investigado presento
sus alegatos de conclusién mediante escrito radicado con No.1-2024-6043 del 19
de marzo de 2024, en los cuales reiterd los argumentos esgrimidos en sus
descargos, y sefiala los motivos por los cuales considera que no le atafie
responsabilidad alguna dentro de la presente actuacién administrativa.

Vill. SANEAMIENTO DE NULIDADES

En esta etapa del procedimiento administrativo, procede esta Superintendencia Delegada a
ejercer el control de legalidad para sanear los vicios que puedan acarrear nulidades.

En el presente caso, se advierte que el auto de fecha 24 de noviembre de 2022, por medio
del cual se dio apertura al procedimiento sancionatorio y se formularon cargos, fue notificado
personalmente a cada uno de los investigados, como dan cuenta las constancias de fecha
30 de noviembre de 2022, que obran a folios 115 y 116 del expediente.

Dentro del término de traslado, bajo los radicados numeros 1- 2022-029506 del 20 de
diciembre de 2022 y 1-2022-029529 del 20 de diciembre de 2022, los investigados ejercieron
su derecho de defensa y confradiccion, presentando en nombre propio sus descargos y
aportando pruebas documentales, asi como solicitando la recepcién de declaraciones de
terceros (Folios 124 a 174 y 175 a 118). Sin embargo, por un error ocurrido al interior de la
entidad, los escritos no fueron remitidos a la Delegatura.

En consecuencia, esta Superintendencia Delegada profirié Auto de Pruebas el 10 de febrero
de 2023, en donde resolvio abrir el periodo probatorio, e incorporé las pruebas documentales
que conforme a su valoracion se estimaron que cumplian los criterios para ello y practicando
las demas que se consideraron pertinentes, conducentes y utiles; ademas se sefial6 que los
investigados no habian radicado sus descargos ni pruebas respectivamente.
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En razoén a ello, los investigados CARLOS ANDRES SARRIA COBO Y RICARDO JIMENEZ,
interpusieron recurso de reposicion a través de radicados No. 2-2023-004202 y 2-2023-
004221 del 16 de febrero del 2023 contra la decision que tuvo por no presentados en tiempo
sus descargos, y aportaron el soporte documental de sus dichos.

En consideracion a lo anterior, y en acatamiento a lo dispuesto en los articulos 40y 41 dela
Ley 1437 de 2011, el Despacho procedié a subsanar la falencia advertida y mediante auto
del 09 de junio de 2023, y dejo sin valor ni efectos, la decisidn anterior que tuvo por no
presentados en tiempo los descargos y pruebas allegadas respectivamente.

En consecuencia, se aclar6 que dentro del término de traslado, los investigados
efectivamente presentaron los respectivos descargos, mismos que fueron radicados en esta
Entidad bajo los nameros 1-2022-029506 del 20 de diciembre de 2022 y 1-2022-029529 del
20 de diciembre de 2022.

La actuacién administrativa proferida en la fecha antes indicada, fue comunicada en debida
forma a los investigados, segun las comunicaciones 2-2023-015125 y 2-2023-015126 del 15
de junio de 2023 como se puede verificar en el expediente.

En suma, esta Superintendencia Delegada profirié Auto de Pruebas el 13 de octubre de
2023, y resolvio abrir a periodo probatorio por el término de ocho (08) dias, e incorpord las
pruebas documentales que conforme a su valoracion se estimé que cumplian los criterios
para ello y practico las demas que se consideraron pertinentes, conducentes y utiles.

Practicadas las pruebas decrefadas segun auto del 13 de octubre de 2023 y vencido el
periodo probatorio alli establecido, esta Superintendencia Delegada, mediante auto del 04
de marzo del 2024, corrio traslado a cada uno de los investigados para que presentaran sus
respectivos alegatos de conclusion, conforme con las comunicaciones del 07 de marzo del
2024 obrantes a folios 259 a 262 del expediente.

Para el efecto, con escrito radicado bajo los nlimeros 2-2024-6043 del 19 de marzo de 2024
Ricardo Jiménez Sierra presentd sus alegatos de conclusion. Sin embargo; no ocurrié lo
mismo con el sefior Carlos Andrés Sarria Cobro, quien guardd silencio en esta etapa
procesal.

Asi las cosas, este acapite da suficiente evidencia, que esta delegada dio cumplimiento a la
ritualidad requerida para el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio
conforme lo establecen los articulos 47 v 48 del CPACA, garantizando de esta manera el
ejercicio de un debido proceso administrativo establecido en el articulo 29 de la Constitucion
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Politica, en concordancia con los principios sefialados en el articulo 3 del mencionado
codigo.

IX. ANALISIS DEL DESPACHO

ANALISIS DE CARGOS, DESCARGOS, ALEGATOS, PRUEBAS Y MARCO
NORMATIVO

Antes de abordar el analisis de su decision, se estima necesario hacer algunas precisiones
sobre la naturaleza del sistema del subsidio familiar y los principios constitucionales que lo
inspiran.

En relacién con el sistema del subsidio familiar, puede decirse que ejemplifica como pocas
instituciones sociales la evolucion politica del pais. En sus inicios el subsidio familiar fue una
prestacion econémica (Estado de Derecho) que buscaba mantener el poder adquisitivo del
dinero de algunos trabajadores, para convertirse luego en una red de beneficios destinada a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion afiliada de escasos recursos (Estado Social
de Derecho).

El sistema de subsidio familiar entendido exclusivamente como prestacién normativa, tiene
su consagracion definitiva en el articulo 1 de la Ley 21 de 1982, que define el subsidio
familiar como "una prestacién social pagada en dinero, especie y servicios a los trabajadores
de medianos y menores ingresos, en proporcién al niumero de personas a cargo, y su
objetivo fundamental consiste en el alivio de las cargas econdmicas que representa el
sostenimiento de la familia, como ndcleo basico de la sociedad”.

Paulatinamente, la ley fue incorporando al sistema del subsidio familiar la prestacién de
nuevos compromisos sociales (salud, nutricién, educacién, vivienda, recreacion social,
crédito de fomento, etc.). Hoy se puede afirmar que el subsidio familiar hace parte del
Sistema de Seguridad Social integral y del Sistema de Proteccién Social (Ley 789 de 2002).

Por esas razones, no puede perderse de vista que la Inspeccion y Vigilancia adelantadas por
esta Superintendencia deben realizarse en funcion de los fundamentos constitucionales de
la Seguridad Social, que la definen como un servicio publico que se presta bajo principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Bajo tales presupuestos, esta Superintendencia Delegada en cumplimiento de las funciones
establecidas en los numerales 8, 9 y 17 del articulo 16 del Decreto 2595 de 2012, asi como
de lo indicado en el articulo 49 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo procedera a analizar y valorar todos los argumentos de defensa
expuestos, asi como las pruebas que obran en el expediente, con el objetivo de adoptar la
decision definitiva dentro del procedimiento administrativo sancionatorio N0.030-2022, asi:

a. RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO CARLOS ANDRES SARRIO COBO

En los descargos presentados por el sefior Sarria Cobo, el investigado indico que no habia
lugar a imponerle sancién alguna, teniendo en cuenta que él se vinculé como Director
Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar — COMFAMILIAR CAMACOL a partir
del 06 de noviembre del afio 2019 nombrado mediante Resolucién No.0665 del 6 de
noviembre de 2019, como consecuencia de lo ordenado en la Resolucion No.0664 del 6 de
noviembre de 2019 que dispuso levantar la medida de Vigilancia Especial, ordenar la
intervencion total de la Caja de Compensacion Familiar COMFAMILIAR CAMACOL y por
orden de la Superintendencia del Subsidio Familiar fueron separados de sus cargos los
anteriores miembros del Consejo Directivo y se nombré como Agente Especial de
intervencion a la Doctora Ana Maria Gafaro Martinez.

Por ello, adujo que para el momento en que los paz y salvos fueron solicitados por parte de
la Alcaldia de Segovia, Fesu, y cuando se vencio el plazo legal para su expedicién, él aun
no se encontraba vinculado a la entidad y ademas sefialé que la obligacion de expedir paz y
salvos para esas fechas, estaba en cabeza del contratista Juan Fermnando Martinez, quien
fue vinculado como Jefe de Aportes y Subsidio desde el 15 de julio del afio 2019 y no de él,
como quiera que su labor era la de fungir como Director Administrativo de la Caja, que
atravesaba por una situacion financiera y operativa que la lievd a la absorcion por parte de
COMFENALCO ANTIOQUIA.

En lo que respecta al momento de la solicitud de paz y salvo por parte de la Drogueria
Fatima Mejia S.A.S, resaltd que no existia el cargo de Jefe de Aportes y Subsidios al interior
de la Caja, por la evidente crisis financiera, que desembocé en la falta de recursos para
pagar ndminas, proveedores, la planta de personal era reducida, imposibilidad de contratar
personal dados los saldos de liquidez, y la pandemia originada por el Covid-19.

Finalmente, adujo que sus obligaciones como Director Administrativo estaban orientadas a
implementar planes de salvamento para mantener a flote la Caja, y no tenia relacion con la
labor operativa de expedir paz y salvos al contrario de ofros funcionarios que relacioné con
nombre propio, como encargados de esa funcién operativa.

En ese orden de ideas, el Despacho entrara a efectuar el analisis juridico y probatorio de la
siguiente manera:

Laina Blencen 3 Crgadans =57 (501 3BT FT
PEX = 13948 7

Port )

areea 68 b B - d4 Py

Bogotd

pag. 18



(« 1°LUMB'*' \ SuperSubsidio
VIDA

Cédigo: FO-CLC-003; Version: 2

RESOLUCIONNUMERO 02156 D 09 ABR 2094

Por la cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio No. 030-2022,
adelantado contra CARLOS ANDRES SARRIA COBO y RICARDO SIERRA JIMENEZ.

El inico cargo formulado en contra del investigado se sustento asi:

u(. . .)

CARGO UNICO: Presunto incumplimiento del numeral 2 del articulo 55 de la Ley 21 de
1982, que le imponen al Director Administrativo las funciones de cumpliry hacer cumplirla
Ley, los estatutos y reglamentos de la Entidad; las directrices del Gobierno Nacional y los
ordenamientos de la Superintendencia del Subsidio Familiar, habida cuenta de:

1. Presunto incumplimiento del numeral 10 el articulo 21 de la Ley 789 de 2002, ya que
presuntamente inobservé el plazo legal de 60 dias para expedir paz y salvo, pues
retardo de manera injustificada la expedicion de paz y salvo de las empresas Drogueria
Fatima Mejia S.A.S., Alcaldia de Segovia y Fesu.

()"

Frente al particular, es menester sefialar que mediante la lectura de la Resoluciéon AEI No.
018 del 15 de mayo de 2020, se extrae que, en efecto, a través de la Resolucion N0.0664
del 06 de noviembre de 2019, la Caja de Compensacion Familiar Comfamiliar Camacol fue
intervenida en su totalidad, suspendiendo al Director Administrativo y al Consejo Directivo y
en la misma providencia, fue Designada como Agente Especial de Intervencion, la Doctora
Ana Maria Gafaro Martinez (Folios 178 a 182).

Por su parte, milita en el expediente, Constancia de fecha 15 de julio de 2021, en la que el
Gerente Administrativo y Juridico de la Caja de Compensacion Familiar Camacol, certifico
que el sefior Carlos Andrés Sarria Cobo, estuvo vinculado a esa insfitucion mediante
contrato a término fijo desde el 13 de noviembre de 2019 hasta el 02 de julio de 2021, en
el cargo de Director Administrativo, en seguida indico el valor de su salario y las
funciones de su cargo. (Folios 183 a 184).

En tal sentido, se encuentra probado que el sefior CARLOS ANDRES SARRIA COBO no se
encontraba vinculado a la Caja de Compensacion Familiar - COMFAMILIAR Camacol, para
el momento en el que la Alcaldia de Segovia solicité la expedicién de paz y salvo, ni
tampoco cuando se habia el vencido el plazo legal para hacerlo, como quieraque lo primero
ocurrié el 18 de febrero de 2019 y lo segundo el 17 de mayo 2019.

Igual ocurrié con la solicitud elevada por FESU, como quiera que esta fue presentada el 16
de julio 07 de2019 y la fecha del vencimiento del plazo legal para la expedicién del
documento, se dio el 23 de octubre de 10/20189.
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Ahora bien, en hilo con lo anterior, es de anotar que si bien en ambos casos, las empresas
solicitantes presentaron desistimientos; Alcaldia de Segovia el 02/03/2020y FESU el 17 de
junio de 2020, en todo caso, el plazo de ley para la expedicion se encontraba vencido desde
el ano 2019; es decir, CON ANTERIORIDAD a que el investigado se desempefiara como
Director Administrativo al interior de la Caja de Compensaciéon Familiar - Comfamiliar
CAMACOL, por ello; es evidente que no esta llamado a responder por la ocurrencia de los
hechos en las mencionadas vigencias.

Por su parte, en lo que respecta a la solicitud de paz y salvo elevada el dia 18 de noviembre
de 2020 por parte de la empresa Drogueria Fatima Mejia S.A.S ., cuyo vencimiento del plazo
legal se cumplio el 16 de febrero de 2021 vy sin que mediara desistimiento, fue expedido el
22 de abril de 2021 es de anotar que, en el plenario; reposa respuesta de fecha 12 de julio
de 2021, en la que Esteban Gallego Restrepo, en su calidad de Director Administrativo,
adjunta una serie de documentos, denftro de los cuales se encuentra, una relacion de 16
empresas que se enconfraban en framite de expedicién de paz y salvo, encontrandose el
mencionado caso, con la siguiente observacion: ...) Razones para no expedir paz y salvo:
Verificando los registros histéricos del area de Aporfes y subsidios, no se logra evidenciar los
soportes escritos, documentales o evidencias adscritas que den cuenta del proceder debido
por parte del lider del drea en su momento ante la no expediciéon del documento (...)",
nota esta autoridad, que en tal documento se menciona la existencia de un * lider de area”,
sin referir un nombre en concreto y tampoco sefiala que tal procedimiento, hubiere estado a
cargo el sefior Sarria Cobos, maxime cuando él venia desempefiandose como Director
Administrativo.

Mas adelante, en documento fechado del mismo 12 de julio de 2021, Diego Franco
Sanchez en su calidad de Coordinador Aportes v Subsidios, remitié carpeta comprimida
con informacion relativa a la expedicion de paz y salvos (Folios 44 a 47 y 82).

Al pie de esio, se adosd documento rotulado como “CANALES DE ATENCION
EMERGENCIA COVID -19 — INTERNO?”, en el que figura como encargado de APORTE Y
SUBSIDIO, Jesus Alberto Echavarria, Analista, jechavarria@comfamiliarcamaco.com.
(Folio 168).

Situacién que denota, por un lado, que en la Caja de Compensacién Familiar absorbida,
existia una dependencia especificamente encargada de la Coordinacién de Apories y
Subsidio, y por ello, se establece que funcionalmente era la competente para el tramite y
expedicion de paz y salvos y por ofra parte, que si existia dicha area al interior de la
Corporacién, el Director Administrativo estaba cumpliendo con sus obligaciones de dirigir,
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coordinar y orientar la accién administrativa de la Caja, mediante la fijacién y divulgacion de
directrices y lineamientos operativos; ademas, de la asignacion de funciones al interior de las
diferentes areas de la Corporacién bajo indicacién expresa y concreta de nombres,
actividades y medio de contacto del trabajador asignado para tal fin, y es justamente por
esto, que no se encueniran razones para establecer responsabilidad de parte del sefior
Sarria Cobo, como incumplimientos a la normatividad referida en el auto de pliego de cargos,
maxime cuando de la misma intervencion de la Caja; se desprende la crisis financiera que
enfrentaba y las labores de salvamento y direccion para las cuales fue contratado el
investigado.

b. RESPONSABILIDAD DEL INVESTIGADO RICARDO SIERRA JIMENEZ

Tanto en el escrito de Descargos como en los alegatos de conclusion, el investigado hizo
alusién enfaticamente a la fecha en que fue vinculado laboralmente a la Caja de
Compensacién Familiar CAMACOL a partir del 01 de febrero del afio 2020, en calidad de
Gerente Financiero; por ello tanto el momento de solicitud de expedicién de los paz y salvos
por parte de la Alcaldia de Segovia y por FESU, asi como la fecha de vencimiento del plazo
que la ley otorga para expedirlos, ya habian sucedido en el afio 2019, cuando atn no era

Gerente Financiero de la Corporacion.

En suma a lo anterior, indicé que nunca fue Jefe de Aportes y Subsidios, y afiadié que
dentro de sus obligaciones como GERENTE FINANCIERO no se encontraba la de tramitar o
expedir paz y salvos; en contraste sefialé6 que dada la organizacion jerarquica, tales
funciones eran de caracter operativo, mientras que las suyas eran de orden directivo y que,
en vigencias anteriores los sefiores Alvaro Sanchez Uribe y Juan Fernando Martinez Lépez,
fueron Jefes de Aportes y Subsidio y por ello, son quienes deben responder al interior de
esta investigacion.

En relacion con ello, ahondé en el hecho de que la crisis financiera de la Caja, fue conocida
tanto por el Director Administrativo como por la Superintendencia, y con ocasion de ello,
presenté “(...) Informe de situaciones relevantes identificadas en la Gerencia Financiera
periodo noviembre de 2019 a mayo 2020 {...)", teniendo en cuenta sus funciones y su nivel
de formacion especializado, que le permitieron realizar tal diagnéstico de auditoria a la Caja
gue con todo y esto fue absorbida.

Ademas de ello, indicé que dadas las dificultades financieras y operativas de la Caja, esta
finalmente tuvo que ser intervenida, exaltando que para la época de su ingreso, la misma no
contaba con Jefe de Aportes y Subsidio; sin embargo, aportd documento en el que consta
que durante el confinamiento por pandemia Covid — 19, fue publicado en la pagina oficial y
ofros medios de comunicacion, la informacion relativa a los canales de atencién con los que
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contaba la Caja de Compensacion Familiar y destacé que el sefor Jesus Alberto Echavarria
en su rol de Analista, era quien gestionaba y canalizaba las actividades requeridas frente a
temas de aportes y subsidio.

Adujo igualmente; que Elvia Oliva Zapata como profesional | y Judy Cristina Bedoya como
auxiliar de aporte y subsidio eran integrantes del grupo encargado de la expedicion de paz y
salvos, y que no estaba dentro de las funciones de su cargo de Gerente Financiero, hacer lo
mencionado.

El Unico cargo formulado en contra del investigado se sustenté asti:

(...)”

CARGO UNICO: Presunto incumplimiento del numeral 10 del articulo 21 de la
ley 789 de 2002, ya que presuntamente inobservd el plazo legal de 60 dias para
expedir paz y salvo, pues retardo de manera injustificada la expedicién de paz y
salvos de las empresas Drogueria Fatima Mejia S.A.S., Alcaldia de Segovia y Fesu.

(..)”

Una vez analizado el material probatorio del expediente, esta Delegatura, encuentra de
especial importancia, efectuar las siguientes precisiones probatorias:

El sefior RICARDO SIERRA JIMENEZ, se vinculé a la Caja de Compensacion Familiar
como GERENTE FINANCIERO, mediante contrato de trabajo a término fijo, desde el 1 de
febrero de 2020 hasta el 30 de abril de 2020. (Folios 138 a 140).

Mediante ofro si del 20 de julio del 2020, cambid la modalidad a término indefinido, sin que
se hubiere mencionado ninglin cambio de obligaciones. (Folio 142).

A través de documento del 15 de julio del afio 2021, el sefior Esteban Gallego Restrepo en
su calidad de Director Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar Camacaol, le
informd que su confrato laboral habia sido terminado unilateralmente. (Folio 144).

Mediante documento de fecha 16 de julio de 2021, el Jefe Juridico y de Gestion Humana de
la Caja de Compensacion Familiar Camacol, hizo constar que el investigado, estuvo
vinculado a la entidad, desde el 01 de febrero del 2020 hasta el 15 de julio de 2021, en el
cargo de GERENTE FINANCIERO, adscrito a la Direccién Administrativa. (Folio 146)

De manera tal, se encuentra acreditado que el sefior RICARDO SIERRA JIMENEZ no se
enconfraba laborando al servicio de la Caja de Compensaciéon Familiar - Comfamiliar
CAMACOL, para el momento en el que la Alcaldia de Segovia solicitd la expedicién de paz y
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salvo, ni tampoco cuando se habia el vencido el plazo legal para hacerlo, como quieraque lo
primero ocurrié el 18 de febrero de 2019 y lo segundo el 17 de mayo de 2019.

Igualmente ocurrié con la solicitud elevada por Fesu, como quiera que esta fue presentada
el 16 de julio de 2019 y la fecha del vencimiento del plazo legal para la expediciéon del
documento, se dio el 23 de octubre de 2019.

Sumado a lo anterior, es de anotar que si bien en ambos casos, las empresas solicitantes
presentaron desistimientos; Alcaldia de Segovia el 02 de marzo de 2020 y FESU el 17 de
junio de 2020, ya se habia superado el plazo de ley para la expedicién desde el afio 2019;
es decirr CON ANTERIORIDAD a que el investigado se desempefiara como Gerente
Financiero al interior de la Caja de Compensacion Familiar - COMFAMILIAR CAMACOL, por
ello; es concluyente que no esta llamado a responder por la ocurrencia de los hechos en las
mencionadas vigencias.

Al mismo tiempo, estima esta Autoridad Administrativa que es especialmente determinante,
resaltar que de conformidad con la respuesta No. 24000835 de fecha 05 de enero de 2024
(Folios 263 a 264), Esteban Gallego Restrepo en su condicién de Director Administrativo de
la Caja de Compensacién Familiar Comfenalco Antioquia, sefialo:

PRIMERO

“...)

Respecto al punto 1: “Los documentos en los que conste que el sefior Ricardo Sierra
Jiménez desemperié el empleo de Jefe de Aportes y Subsidio en el tiempo en que
mantuvo una relacion laboral con la Caja’

El sefior Ricardo Sierra Jiménez estuvo vinculado laboralmente con la Caja de
Compensacion Familiar Comfamiliar Camacol desde el 1° de febrero de 2020 hasta el
15 de julio de 2021, fecha en que fue terminado unilateralmente su contrato laboral. Se
desempené durante este tiempo como Gerente Financiero, Segun la documentacion
que reposa en el drea de Gestion Laboral, quien fue la receptora de la informacion
referente a los exempleados de Comfamiliar Camacol dada la fusién por absorcion con
Comfenalco Antioquia, en el periodo en que Ricardo Sierra Jiménez estuvo vinculado
con Comfamiliar Camacol (2020 y 2021), la Caja no contaba con un organigrama
aprobado por la Agencia Especial de Intervencién, en su lugar, la operacién de la
Corporacién se encontraba supeditada a Ia planta de personal aprobada por
medio de Resolucion AEI N° 146 de 2013.

Es necesario aclarar que, en la Resolucion AEI N° 146 de 2013 no se encontraba
aprobada la posicién laboral de Jefe de Aportes y Subsidios y fue sélo hasta el
afo 2021, a través de la Resolucién AEI N° 56, que dicha posiciéon se creé en la
estructura de COMFAMILIAR CAMACOL. Sin embargo, revisadas las funciones
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especificas del cargo “Gerente Financiero”, que aparecen en el contrato de trabajo
suscrito entre el sefior Sierra Jiménez y Comfamiliar Camacol, se deduce que era
responsabilidad de este cargo el proceso de “subsidio, contabilidad, crédito y
cobranzas, impuestos, tesoreria, suministros, costos y presupuestos”, entre ofras
funciones, por lo que, con anterioridad a la creacion de la posicion de “Coordinador de
Aportes y Subsidios”, las funciones asociadas al tema las asumia el Gerente
Financiero.

(..)"

En atencidn a lo anterior y valorado el contenido de la la Resolucion AEI N° 56 del 29
de diciembre de 2021, Por medio de la cual se autoriza la creacion de nuevos cargos

en la planta de personal de COMFAMILIAR CAMACOL” aportada por la absorbente,
se extraen los siguientes apartes:

“(...) Que, la planta de personal vigente fue aprobada a través de la Resolucion 146
de 2013 expedida por el Agente Especial de Intervencién designado por la
Superintendencia del Subsidio Familiar en el marco de la medida cautelar de
Intervencion Adminisirativa Total ordenada a través de la Resolucion 121 del 2011
expedida por esa misma Superintendencia.

Que, dentro de los cargos aprobados en la Resolucion 146 de 2013 no se cuenta con
el total de empleos para dar respuesta a los objetivos misionales de la
corporacion, evidenciandose la necesidad de contar con el personal idéneo y
suficiente para las siguientes areas: Aportes y Subsidios, Tecnologias de la
informacion y la comunicacion, Auditoria Interna, gestion contractual, gestion
administrativa y Seguridad y Salud en el Trabajo.

Que, a partir de la expedicion de dicha Resolucién, estas posiciones han sido
cubiertas a través de contratos por prestacion de servicios exponiendo a la
corporacion a un alto riesgo juridico frente a una eventual demanda laboral por
contrato realidad, pues las obligaciones de dichos confratos tienen relacién directa y
misional con el objeto social de la Caja y su forma de ejecucion corresponderia a la de
un empleado vinculado a través de contrato laboral.

Que, con la finalidad de disminuir el riesgo juridico que puede derivarse de la
ejecucion de estos contratos, asi como la de continuar con el desarrollo de las
actividades misionales en la operacién ordinaria, la Caja debe ampliar Ia planta
de personal.

Que, ademas de lo sefialado en los considerandos anteriores, se han establecido las
siguientes indicaciones para la creacién de dichos cargos:

2. Coordinador aportes y Subsidios: Debido a la importancia que reviste este
cargo para la Caja. se hace necesario contar con un coordinador de drea que
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cuente con las capacidades y habilidades para el desarrollo de los procesos a
cargo del drea de aporte y subsidio cumpliendo con los requisitos legales

Que, con fundamento en las anteriores consideraciones, esta Agencia Especial de
Intervencion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZAR la creaciéon de los siguientes cargos en la Planta
de Personal de Comfamiliar Camacol:

1. Auditor intemo

2. Coordinador aportes y Subsidios
3. Coordinador de Contratacion.

(...) »”
(Folios 526 a 530)

Lo anterior, implica que el sefior RICARDO SIERRA JIMENEZ, nunca fungi6 como Jefe de
Aportes y Subsidios durante su vinculacién laboral con la Caja de Compensaciéon Familiar
Comfamiliar CAMACOL porque ese cargo fue creado con la entrada en vigor de la precitada
Resolucion AEI N° 56 del 29 de diciembre de 2021, cuando el investigado ya no era
trabajador de la Corporacion.

Bajo aquella premisa factica, es a todas luces pertinente y necesario, traer a colacion el
tenor literal del Auto de formulacion del pliego de cargos, pues en este se hizo alusion a la
posible transgresion normativa por parte del sefior Sierra Jiménez

“Teniendo en cuenta que le correspondia, en su calidad de Jefe de Aporte y Subsidio de
la Caja de Compensacién Familiar Camacol — COMFAMILIAR CAMACOL cumplir con el
término legal de 60 dias para expedir paz y salvos, de conformidad con el numeral 10 del
articulo de la Ley 789 de 2002.”.

Cabe mencionar que ademas de no haber ocupado dicho cargo, por no haber estado creado
cuando el sefior Sierra se encontraba vinculado, de la lectura atenta del contrato de trabajo
suscrito y celebrado, se_desprende que no_ aparece expresamente consignada la
obligacion de tramitar y expedir paz y salvos, en su_condicion de GERENTE
FINANCIERO, contrario sensu, es posible establecer que sus funciones no eran de la orbita
operativa sino gerencial; y por tanto, constituiria una verdadera violacion al principio de
legalidad y al debido proceso conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, pretender equiparar uno y otro cargo por fuera de lo probado en el plenario, con
mayor razén cuando en la respuesta de fecha 5 de enero de 2024, se indic6 que en el
periodo en que Ricardo Sierra Jiménez estuvo vinculado con Comfamiliar Camacol (2020 y
2021), la Caja no contaba con un organigrama aprobado por la Agencia Especial de
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Intervencién, en su lugar, la operacién de la Corporacién se encontraba supeditada a
la planta de personal aprobada por medio de Resolucion AEI N° 146 de 2013; sin que
ello pruebe igualdad de funciones entre un GERENTE FINACIERO y un JEFE DE
APORTES Y SUBSIDIO, maxime que en el plenario no obra Manual de Funciones y
Competencias Laborales que permitiese resolver sobre la eventual homologabilidad entre
los aludidos cargos.

De igual manera, es importante reiterar que reposa en el expediente documento denominado
como “CANALES DE ATENCION EMERGENCIA COVID -19 - INTERNO”, en el que figura
como encargadoc de APORTE Y SUBSIDIO, Jesus Alberto Echavarria, Analista,
jechavarria@comfamiliarcamaco.com, lo que demuestra que bajo la figura de la Delegacién,
existia personal operativo, encargado de tramitar y expedir los paz y salvos, para el
momento en que la empresa Drogueria Fatima Mejia S.A.S elevd la solicitud (18 de
noviembre de 2020), se venci6 el plazo legal el 16 de febrero2024)y finalmente cuando fue
expedido el documento el dia 22 de abril de2021. (Folios 167 y 168).

SEGUNDO

Respecto al punto 2: “Los confratos de trabajo de Alvaro Sénchez Uribe, Juan Ferando
Martinez Lépez, Elvia Oliva Zapata y Judy Cristina Sanchez Bedoya y, los documentos que
indiquen las funciones que desempefiaban cada uno de ellos en el empleo designado,
especificando si les correspondia la de expedicion de paz y salvos para traslado de caja de
compensacion familiar entre el 2019 y 2021”

Asi mismo, dentro del recaudo probatorio, La Caja de Compensacién Familiar Comfenalco
Antioquia, suministro los expedientes laborales (incluyendo contratos de trabajo y prorrogas
de los trabajadores, asi como sus hojas de vida) (Folios 268 a 525); y en cuanto al
interrogante formulado por esta Delegatura:

- ¢Le correspondia la expedicion de paz y salvos?, la respuesta en todos los casos
fue: “no se indica especificamente en los documenfos relacionados anteriormente”.
(Folios264 a 267).

Del anterior contexto factico y probatorio, se colige que una vez examinados los factores
temporales y funcionales u organicos, en relacidon con los investigados, no existié
vulneracion de las normas que soportaron el pliego de cargos del 24 de noviembre del 2022
en ninguno de los dos casos.

En mérito de lo anteriormente sefalado, la SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y LAS MEDIDAS ESPECIALES,

RESUELVE:
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ARTiCpLO PRIMERO. EXONERAR de responsabilidad frente al cargo tinico, a CARLOS
ANDRES SARRIA COBO, identificado con C.C. No. 80.064.871 expedida en Bogota, de
conformidad con la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. EXONERAR de responsabilidad frente el cargo unico, a
RICARDO SIERRA JIMENEZ, identificado con C.C. No. 79.383.421 expedida en Bogota, de
conformidad con la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucioén, en los términos
del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 a:

- CARLOS ANDRES SARRIA COBO identificado con C.C. No. 80.064.871 expedida
en Bogota, a través de la direccion electrénica: casc79@gmail.com conforme a la
autorizacion allegada segun radicado 1-2022-029529 del 20 de diciembre de 2022.

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido de la presente Resolucién, en los términos
del articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 a:

- RICARDOJIMENEZ SIERRA, C.C. No. 79.383.421 expedida en Bogota, a través de
la direccién electrénica: ricardo.sierrajim@gmail.com

ARTICULO QUINTO. Contra esta providencia procede el recurso de reposicién y en
subsidio el de apelaciéon el cual debera presentarse por escrito ante el Superintendente
Delegado para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, en la diligencia
de notificacién o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella.

ARTICULO SEXTO. Una vez en firme el presente acto administrativo, archivense estas
diligencias y por el Grupo de Notificaciones y Certificaciones comuniquese su ejecutoria a la
Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales y a la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria
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